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神州奋起 国家繁荣 山河壮丽 岁月峥嵘

——庆祝祖国成立 72周年

回首过去，我们雄心激荡，展望未来，我们豪情万丈!72

年前的今天，中国人民经过

长达 14 年艰苦卓绝的斗争，

取得了中国人民抗日战争的

伟大胜利。中国人民从此站

起来了，具有 5000 多年文明

历史的中华民族从此进入了

发展进步的历史新纪元。

在人类历史长河中，72

年弹指一挥间。新中国成立

以来的 72 年是改变中华民

族前途命运的 72 年，是沿着民族复兴之路奋勇前行的 72年。

新中国 72 年是史诗般的历史进程。在中国共产党领导下，

我们披荆斩棘，一路走来，走向辉煌，走向复兴，72 年，我
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们创造了经济发展的伟大奇迹；72 年，我们创造了民生改善

的伟大奇迹；72 年，我们创造了科技进步的伟大奇迹。

72 年的风雨历程，中国的发展已经站到新的历史起点

上。西安市会计学会本着“不忘初心，牢记使命”的宗旨，

深入贯彻党的十九

届五中全会精神，

进一步认清形势，

坚定信心，始终注

重加强自身建设，

坚持推进学会学术

研究、人才培养、会员服务等各项职能发展，面对新形势、

新任务，我们将探索创新，奋发有为，为西安经济高质量发

展贡献一份力量！

金秋送爽，繁华似锦，丹桂飘香，神州大地，普天同庆!

值此国庆节即将到来之际，西安市会计学会祝愿我们的祖国

繁荣昌盛、人民生活更加幸福!也对支持学会的各位领导、

各个区县学会、分支机构及广大会员致以最诚挚的祝福，祝

福大家阖家团圆！

学会动态快讯

计划开展 2021 年西安市高级会计人员

继续教育培训

为了满足西安市高级会计人员不断提高综合素
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质、更新专业知识，提高专业分析、判断、决策以及

价值创造能力，满足经济社会发展的需要，结合陕西

省财政厅和西安市财政局有关通知，学会与学会培训

基地——陕西民赢会计管理有限公司计划开展 2021

年西安市高级会计人员继续教育培训，已于 9 月下发

《关于举办 2021 年西安市高级会计人员继续教育培训

班的通知》，开展宣传招生工作。

---------------------------------------------------

完成学会网站与西安市互联网重要信息系

统安全监测防护平台接入工作

9 月初接到莲湖区网信办《关于将辖区内网站接

入十四运安保平台进行保护监测的通知》，学会办公

室及时组织相关技术力量按照要求进行对接，经十四

运安保平台技术人员确认后，学会网站已顺利接入西

安市互联网重要信息系统安全监测防护平台。

---------------------------------------------------

下发《关于开展 2021 年度会计专业技术人

员继续教育培训工作有关事宜的通知》

根据《西安市财政局转发陕西省财政厅关于 2021

年全省会计专业技术人员继续教育有关事项的通知》

（市财函〔2021〕958 号），结合实际情况，为高质量

开展 2021 年度会计专业技术人员继续教育工作，我会
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继续对我市会计专业技术人员进行继续教育培训，于

9 月下发相关通知并完成培训教材印刷等工作内容。

本期关注

切实加强行业日常监管 改善行业执业环境

----学习 贯彻《国务 院办公 厅关于 进一步 规范财 务审计 秩序 ，

促进 注册会 计师行 业健康 发展的 意见》 系列报 道（三 ）

加 强 注 册 会 计 师

行 业 日 常 监 管 ， 改 善

行 业 执 业 环 境 ， 是 促

进 行 业 可 持 续 发 展 的

重 要 工 作 。

《 国 务 院 办 公 厅

关 于 进 一 步 规 范 财 务

审 计 秩 序 促 进 注 册 会

计 师 行 业 健 康 发 展 的

意 见 》 (下 称 《 意 见 》 )就 加 强 行 业 日 常 监 管 提 出 了 具 体 工 作

措 施 。

北 京 注 册 会 计 师 协 会 秘 书 长 丁 霞 表 示 ,《 意 见 》针 对 行 业

存 在 的 突 出 问 题 ,聚 焦 行 业 诚 信 建 设 和 审 计 质 量 提 升 ,顶 层 设

计 、 综 合 施 策 ,具 有 很 强 的 系 统 性 和 针 对 性 ,为 未 来 一 个 时 期
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完 善 行 业 治 理 、 优 化 执 业 环 境 提 供 了 重 要 保 障 。

瞄准 问题精 准施策

据 了 解 ,目 前 ,我 国 注 册 会 计 师 行 业 监 管 采 用 政 府 监 管 为

主 、行 业 监 督 为 辅 的 模 式 。在 政 府 监 管 方 面 ,财 政 部 及 各 省 级

财 政 部 门 是 注 册 会 计 师 行 业 主 管 部 门 ,中 注 协 和 地 方 注 协 开

展 行 业 自 律 监 管 。证 券 监 督 管 理 部 门 对 会 计 师 事 务 所 从 事 证

券 服 务 业 务 行 为 进 行 检 查 和 处 罚 。

武 汉 大 学 经 济 与 管 理 学 院 教 授 、副 院 长 李 青 原 表 示 ,在 这

样 的 监 管 模 式 下 ,监 管 主 体 较 多 ,容 易 造 成 监 管 主 次 不 清 的 问

题 。

“《 意 见 》明 确 提 出 要 制 定 注 册 会 计 师 行 业 基 础 性 制 度

清 单 ,针 对 完 善 注 册 会 计 师 法 律 责 任 司 法 解 释 ,特 别 提 出 了 过

罚 相 当 ’ 原 则 。 其 中 ,对 会 计 法 、 注 册 会 计 师 法 的 修 订 ,有 助

于 规 范 企 业 会 计 行 为 、严 格 行 业 准 入 标 准 、加 大 对 财 务 造 假

以 及 违 规 出 具 虚 假 审 计 报 告 的 处 罚 力 于 度 。 ” 丁 霞 称 。

李 青 原 同 样 认 为 ,《 意 见 》精 准 地 推 进 并 落 实 打 击 财 务 造

假 ,大 幅 度 提 高 处 罚 标 准 。相 关 措 施 十 分 符 合 现 阶 段 的 监 管 改

革 要 求 ,措 施 范 围 涵 盖 监 管 主 体 、 相 关 制 度 等 。

“ 具 体 来 看 ,以 质 量 为 导 向 的 事 务 所 选 聘 机 制 是 令 我 眼

前 一 亮 的 措 施 。想 要 从 源 头 上 提 高 整 个 注 册 会 计 师 行 业 的 监

管 效 果 ,就 必 须 消 除 以 价 格 为 导 向 的 竞 争 机 制 ,制 定 更 为 科 学

的 报 价 因 素 指 引 ,这 对 后 续 行 业 整 体 质 量 的 改 善 以 及 监 管 压
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力 的 缓 解 都 有 重 要 作 用 。 ” 李 青 原 说 。

丁 霞 向 记 者 介 绍 ,正 在 征 求 意 见 的 会 计 师 事 务 所 监 督 检

查 办 法 要 求 建 立 分 级 分 类 监 管 体 系 、突 出 检 查 重 点 、细 化 处

罚 措 施 、建 立 公 开 披 露 和 诚 信 约 束 机 制 ,将 对 现 行 监 管 体 系 做

出 有 益 补 充 ,帮 助 行 业 监 管 工 作 进 一 步 规 范 化 、体 系 化 、精 细

化 。

这 些 行 业 基 础 性 制 度 清 单 从 机 制 体 制 上 解 决 制 约 行 业

发 展 的 重 大 问 题 ,对 提 升 监 管 效 能 做 出 制 度 性 的 根 本 保 障 。”

丁 霞 表 示 。

多角 度形成 合力

《 意 见 》 明 确 ,要 构 建 行 业 统 一 监 管 信 息 平 台 ,推 动 行 业

监 管 信 息 化 建 设 ,减 轻 多 头 监 管 、重 复 監 管 等 给 会 计 师 事 务 所

带 来 的 负 担 。针 对 注 册 会 计 师 行 业 低 价 恶 性 竞 争 以 及 银 行 函

证 不 实 、效 率 低 下 、收 费 过 高 等 问 题 ,明 确 提 出 要 推 进 以 质 量

为 导 向 的 会 计 师 事 务 所 选 聘 机 制 建 设 ,进 一 步 规 范 银 行 函 证

业 务 ,优 化 行 业 执 业 环 境 。按 照 “过 罚 相 当 ”原 则 ,合 理 确 定 注

册 会 计 师 的 法 律 责 任 ,促 进 行 业 可 持 续 发 展 。

正面 引导强 化落实

就 如 何 进 一 步 落 实 好 《 意 见 》 有 关 措 施 ,黃 春 育 表 示 ,需

要 构 建 长 效 机 制 ,避 免 运 动 式 监 管 。要 把 日 常 监 管 和 专 项 整 治

紧 密 衔 接 ,将 专 项 整 治 工 作 机 制 化 、 常 态 化 ,加 强 行 业 日 常 监

管 改 革 创 新 力 度 ,将 各 项 工 作 做 深 做 实 ,确 保 《 意 见 》 提 出 的
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各 项 措 施 落 实 到 位 。

此外,需要完善工作机制,强化信息共享,形成监管合力。建立财政

部门、证券监管部门、行业协会等部门之间的联合监管工作机制,加

强沟通协作,共同做好执业质量检查、日常监管等工作。强化部门监

管协调,避免重复检查,实现检查结果互相利用、资源共享,提高监管效

率,减少注册会计师行业的监管负担。

最后,需要坚持从严监管、从严执法的原则。对会计师事务所的

违法违规行为严肃查处并曝光典型案例,与相关部门进行信息共享,进

行联合惩戒,进而提高违规成本,形成有效震慑。同时,对注册会计师个

人也要加强监管,存在违法违规行为的,纳入其诚信档案。

来源：《中国会计报》第 633 期

通讯天地

厉兵秣马勇扬帆,砥砺奋进新起航

——高新区教育局开展 2021 年新入职财务人员岗前培训

为建设一支忠诚教育、敬业笃志、乐业奉献的教育系统

财务队伍，使新入职财务人员全面了解学校财务管理，尽快

熟悉并适应教育系统财务管理工作，提升业务能力水平。8

月 26 日，高新区教育局组织开展新入职财务人员岗前培训。

本次培训分为集中授课和跟岗实务操作两个阶段。

上午，高新区教育局资金管理部全体同志结合个人业

务，分别就财经法规、经费预决算、政府采购、非税收入、

https://www.so.com/link?m=bwBuQmXFVD0nKaaDcTIvUPhl0oBi+piaBpdoRyS1GVLlWBa0TNpKqxEyUufd5J96f/rW4UwnBwYaL0pM9kDfQd1XtruNMBXOixmAvwC7ewY3J7QnhQbiVuI2et9Fazk/2LUMI8LtVzMNQs7+8ofV/srnSUru8fE9Ha43OecYLwD0J4UQX8h0BT6wZdj44glvdnY9TJMhaYg7GI8VUAixGi7bE9uQbelGhiBUBlcSQPDrzKqB5NCTYJhm44t68g/UPP214vuprKhnJPU5Yc/qs4RWYyXg1tfe6
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教育收费、财务检查及审计、内部控制、绩效管理、教育经

费统计、中央对地方

教育转移支付资金管

理平台、固定资产、

账户开设等方面进行

了详细的解读，并明

确相关要求。随后，

西安高新第七小学会计肖争辉老师结合学校财务工作实际，

就新政府会计制度及会计账务实操等方面进行细致讲解。

下午，开展新入职财务人员分组跟岗学习，通过现场互

动、答疑解惑等方式，使新入职财务人员深入了解财务管理

软件及系统平台实操，明确各项业务的具体要求和操作。

通过本次培训，鼓励新入职教育系统财务人员心怀梦

想，尽快转变角色，学会学习、学会合作、学会反思、学会

提升。增强了新入职财务人员的财经纪律意识，提高了财务

人员财务管理水平和业务能力，进一步加强了高新区教育系

统财务队伍建设。为学校发展保驾护航，助力高新教育更好

发展。

（通讯员：卢敏娟）

*************************************************

财政局对西安市未央区社会保险基金管理

中心进行内控规范检查

9 月 2 日，财政局会计科对西安市未央区社会保险基金

管理中心进行了内控规范检查。
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此次检查，西安市未央区社会保险基金管理中心单位层

面，业务层面制度建立不完善，主要表现在：

（一）单位层面

1、内部控制建设启动情况：未开展风险评估、有风险评

估制度，未开展风险评估工作。

2、内部控制制度完备情况：无建立建设项目管理制度，

3、内部控制管理信息系统功能覆盖情况，单位未建立

内部控制管理信息系统。

（二）业务层面

4、预算业务管理控制情况：本单位无预算内部分解、

下达。

5、收支业务管理控制情况：无票据的申领、启用、核

销、销毁和支出业务事项中的异常情况制度。

6、合同管理控制情况：未对合同进行统一分类和连续

编号。

综上所述，本次内控考核单位配合积极，单位各项内控

制度相对齐全，但有少部分制度需继续完善。现场与单位沟

通，针对考评扣分项进行现场指导，并提出建议，如：建议

单位完善建设项目管理制度、开展风险评估等。

（通讯员：史小军）

------------------------------------------------------------------------------------
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碑林区教育局召开教育系统财务及资产管

理工作会

为规范财务制度、加强财务管理、提高资金的使用效率，

提升后勤工作、财务工作管理水平，2021 年 9 月 23 日西安

市碑林区教育局召

开教育系统后勤主

管领导、财务人员

会议。碑林区人民

政府总督学李娟、

计财科科长陈渭

华、各校后勤主管

领导及全体财务人员共 100 余人参加了会议。

会议由计财科科长陈渭华主持，首先教育局出纳杨广明

根据落实“双减”要求，就课后服务收费工作涉及的税务票

据申请、领用、开票操作进行讲解。强调各校园要高度重视

课后服务的收费管理，严格按照收费标准收费、最好收费公

示和宣传，确保课后服务工作有序开展。

其次，教育局会计李菲报告了今年以来审计工作中存在

的问题，一是擅自扩大支出范围；二是“项目支出”预算执

行率低；三是会计核算不规范。强调各校“举一反三”，开

展自查自纠，规范每一笔收支业务。财务人员也要与时俱进，

学习最新的规章制度，做好、做准、做细财务工作。
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第三，计财科主管会计陈星安排近期财务工作。一是课

后服务收支财务核算要求。二是清理往来资金。三是要求各

校园做好财务核算基础工作，为年底决算做好准备。

第四，计财科固定资产管理员马明就采购计划申报、采

购流程、手续、验收、出入库以及报废整个流程进行详细的

讲解。会上强调，各校务必做好采购计划，严格按照要求建

立内控制度，固定财产采购及报废务必要经过集体决策，确

保管理规范。

第五，计财科科长陈渭华再次强调教育系统“十项负面

清单”内容要求：各校不准乱发津补贴；不准虚开发票，避

开政府采购名目；不准违规干预招标、未报先购；不准干预

国有资产有偿使用及处置；不准重复校园建设项目；不准随

意改变部室用途；不准随意捏造统计数据、弄虚作假；不准

随意更改学校的规划项目。此外，陈渭华还强调，各校务必

做好疫情防控物资储备工作。

最后，区政府总督学李娟强调：一是高度重视财务管理

工作，规范、从严管理财务队伍建设；二是要求财务人员认

真学习，不断提升工作能力和专业素养；三是严格落实好“双

减”政策，做好课后服务规范收费及使用工作；四是鼓励各

位后勤领导、财务人员爱岗敬业，做好工作；凝心聚力，为

碑林教育大发展贡献自己的力量。

（通讯员：陈渭华）
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